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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru drepturile omului, egalitate

discipling, imunitati si validari de sanse, culte si minoritati

Nr. XIX/ 188/ 2018 Nr. XXVI/ 500/2018
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind parteneriatul civil

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificérile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia
pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritéti, prin adresa nr. L353/2018, au
fost sesizate, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra Propunerii legislative privind parteneriatul civil, avind ca
initiatori: Bizgan-Gayral Oana-Mioara - deputat Independent.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii si
propuneri.

Consiliul Economic si Social a formulat: punct de vedere favorabil, cu observatii, din
partea reprezentantilor asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale societitii civile; punct
de vedere nefavorabil, din partea reprezentantilor pértii sindicale si a reprezentantilor partii
patronale.

Guvernul nu a transmis punct de vedere asupra acesteia.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea regimului juridic al
parteneriatului civil. reglementind principiile. efectele incheierii acestuia. precum si
procedurile ce urmeaza a fi aplicate de organelle competente in privinta incheierii si incetarii
parteneriatelor civile.

Initiatorul, motivand demersul legislativ, precizeaza: “(...) tindnd cont de evolutiile
sociale cu privire la relatiile de cuplu si de familie, se impune o actualizare si o aliniere a
legislatiei ce le priveste, iar parteneriatul civil reprezintd un prim pas in acest sens. Aceasti
noud reglementare are ca finalitate oferirea unei protectii juridice acelor cupluri care nu
doresc sd-si schimbe statutul social, dar care sunt dispuse sid-si oficializeze relatia printr-o
alternativa la casatorie. Importanta acestui lucru rezidd in posibilitatea beneficierii de drepturi
si indeplinirea de obligatii corelative, asemanéanatoare celor césétoriti. Partenerii dintr-o
uniune consensuald trebuie sd aiba acelasi drept ca o persoand casitoriti la protectia
bunurilor, la accesul la servicii medicale si reprezentare in caz de pierdere a capacititii de a
decide pentru sdnatatea proprie, la abitatie, la succesiune in caz de deces s.a.m.d.”

Comisia juridicd si Comisia pentru drepturile omului, in sedinta din data de 23
octombrie 2018, au analizat propunerea legislativa si avizele primite $i au hotdrit si adopte,
cu majoritate de voturi, un raport de respingere.

Prezentdm cateva din aspectele sesizate in avizele primite:



-instrumentul de motivare nu prezintd cerintele care reclamid interventia normativa,
principiile de bazi si finalitatea reglementdrii propuse, impactul financiar asupra bugetului
general consolidat si impactul asupra sistemului juridic;

-din punct de vedere al dreptului european, reglementarea parteneriatului civil nu reprezinta
o cerintd europeand, ci cade exclusiv sub incidenta reglementérilor nationale ale statelor
membre. Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor
Omului mentioneazd birbatul §i femeia uniti prin césitorie ca temei pentru familie.
Legiuitorul national are obligatia de a respecta valorile culturale, religioase si morale ale
societétii;

-daca, prin intrarea in vigoare a dispozitiilor acestei initiative legislative, ar fi permise si
recunoscute uniunile personale de acelasi sex, s-ar crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate In raport cu prevederile art. 26 din Constitutia Romaniei, republicati;

-propunerea legislativd nu da o rezolvare problemei adoptiei de citre ambii parteneri de sex
diferit sau de acelasi sex;

-propunerea legislativd nu prevede exceptii pe motive de constiintd pentru functionarii
registratori din cadrul serviciilor publice comunitare locale de evidentd a persoanelor din
cadrul primariilor care nu vor dori, din cauze religioase sau de altd naturd, si inregistreze
parteneriatele civile, si nici pentru antreprenorii crestini care ar putea refuza oferirea de
servicii relatiilor de comuniune civild intemeiate In baza acestor parteneriate;

-prin consacrarea legislativd a parteneriatului civil, a cérui figurd juridica este similara cu
cea a familiei, se ajunge in situatia in care sd existe doud institutii juridice aproape identice.
Astfel, s-ar putea ajunge la o confuzie intre drepturile si obligatiile izvorate din relatiile
matrimoniale cu cele din parteneriatele civile.

Consiliul Legislativ, in avizul siu, a formulat o serie de observatii cu privire la
terminologia juridicd folositd in textele propunerii legislative, care nu respectd exigentele de
tehnici legislativa.

Prin continutul sdu normativ, inifiativa legislativd face parte din categoria legilor
ordinare g§i urmeazi si fie supusad votului plenului Senatului, impreuna cu raportul de
respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentali si ale art. 92
alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului In vigoare, este prima Camera sesizata.
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